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河北张家口中国化工集团盛华化工公司
“11·28”重大爆燃事故调查报告

2018年 11月 28日零时 40分 55秒，位于河北张家口望山循

环经济示范园区的中国化工集团河北盛华化工有限公司氯乙烯泄

漏扩散至厂外区域，遇火源发生爆燃，造成 24人死亡（其中 1人

后期医治无效死亡）、21 人受伤（4名轻伤人员康复出院），38

辆大货车和 12 辆小型车损毁，截止 2018 年 12 月 24 日直接经济

损失 4148.8606万元，其他损失尚需最终核定。

事故发生后，党中央、国务院和河北省委、省政府领导高度

重视，中共中央政治局常委、国务院副总理韩正，中共中央政治

局委员、国务院副总理孙春兰、刘鹤和国务委员王勇、赵克志分

别作出重要指示批示，要求全力做好伤员救治和事故处置，尽快

查明事故原因，严肃追究有关人员责任，要进一步采取措施，排

查治理隐患，坚决防范遏制重特大事故。省委书记王东峰第一时

间作出批示，率领省委、省政府有关领导和部门有关负责人赶赴

现场，到医院看望慰问受伤人员及其家属，随后主持召开现场办

公会，研究部署事故处置各项工作。省长许勤中止出访行程，紧

急回国后立即到北京和张家口市医院看望事故受伤人员，赶往现

场，实地查看事故现场和消防救援工作，连夜主持召开专题会议

进行具体安排。国家应急管理部党组书记黄明指示立即启动重大

事故应急响应，委派党组副书记、副部长付建华和党组成员、总
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工程师王浩水率工作组赶赴现场，指导事故救援处置。国家生态

环境部、国家卫健委、北京市委市政府、81集团军和有关医院在

环境监测、伤者救治等方面给予了大力支持。

2018年 11月 28日，依据《安全生产法》、《危险化学品安

全管理条例》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法

律法规，河北省人民政府成立了“河北张家口中国化工集团盛华化

工公司‘11·28’重大爆燃事故调查组”（以下简称“事故调查组”）。

事故调查组由省应急管理厅、省公安厅、省交通运输厅、省总工

会和张家口市人民政府等成员单位组成，并聘请国内知名专家组

成专家组，对事故展开全面调查。同时，河北省纪委监委成立责

任追究组，依规依纪依法对有关责任单位和责任人开展调查。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求

是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、检测鉴定、查

阅资料、现场实验和专家论证等，查明了事故发生的经过、原因、

人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出

了对相关责任人员和责任单位的处理建议，制定了防范事故和改

进工作的措施。

一、事故单位情况

河北盛华化工有限公司（以下简称“盛华化工公司”）住所为

张家口市桥东区大仓盖镇梅家营村，占地面积 210万平方米，注

册资本 4.6485亿元，资产总额 38.5亿元，企业类型为有限责任公

司（法人独资），法定代表人、董事长江政辉，总经理颜景河。

统一社会信用代码 91130721723381644X，营业期限自 2000 年 5
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月 25日至 2022年 6月 29日。安全生产许可证编号：（冀）WH

安许证字【2018】070043，有效期自 2017年 1月 16日至 2020年

1月 15日。现有员工 1460人，其中各类专业技术人员 361人，高

级职称人员 12人。下设生产运行处、安全处、物资管理处、人力

资源处等 11个处室及聚氯乙烯、电解、机电仪表、热电 4个车间。

主要产品：聚氯乙烯树脂、片碱、液碱、液氯、盐酸、次氯酸钠

等。主导产品聚氯乙烯树脂和烧碱，产能均为 20万吨/年，年销售

收入 20亿元。公司拥有 50MW热电联产装置，向园区周边单位和

居民区提供集中供热热源，实际供热面积 46万平方米。

盛华化工公司前身为张家口市树脂厂，成立于 1970年。2000

年 5月，经股份制改造成为民营企业。2007年 6月，盛华化工公

司以增资扩股方式加盟中国化工集团公司所属中国化工新材料总

公司。2008年 3月，中国化工集团公司实施业务板块调整，将盛

华化工公司关系移交至昊华化工总公司。2011年 9月，昊华化工

总公司整体收购了盛华化工公司的全部民营股份，盛华化工公司

成为昊华化工总公司下属的国有全资子公司。2014年 9月，盛华

化工公司划归中国化工装备总公司管理。2015年 8月，经产业板

块整合重组，盛华化工公司划归中国化工集团公司所属的中国化

工新材料有限公司管理，中国化工新材料有限公司为盛华化工公

司实际控制人。

二、涉事单位情况

（一）中国化工集团有限公司。

2004年 4月，经国务院批准，在中国蓝星（集团）总公司等
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原化工部直属企业重组基础上成立中国化工集团公司，2017年 11

月 29日更名为中国化工集团有限公司。位于北京市海淀区北四环

西路 62号，法定代表人宁高宁，注册资本 111亿元，统一社会信

用代码 91110000710932515R。主营业务为化工新材料及特种化学

品、石油加工及炼化产品、农用化学品、橡胶轮胎、基础化工、

化工装备。公司内设办公室、人事部和生产经营办（安全环保部）

等 11个处室，现有 6家专业公司，4家直管单位，9家上市公司，

12家海外企业，26家科研院所，员工约 16万名。

（二）中国化工新材料有限公司。

2015年 8月，中国化工集团公司通过整合相应企业资产成立

中国化工新材料有限公司（以下简称“新材料公司”），位于北京

市海淀区北四环西路 62 号 406B，董事长焦祺森，法定代表人、

总经理高志伟，注册资本 60 亿元，统一社会信用代码

91110108190337180L。公司本部在册员工 33人，直接管理企业在

册职工 15278 人（在岗 13485 人）。业务涵盖氯碱化工、农药和

化肥、炼油、贸易四个板块，主导产品烧碱、聚氯乙烯、尿素、

醋酸、纯碱、氯化铵、钡盐、锶盐、钛白粉等。2016年 12月，公

司改制为混合所有制企业，内设生产经营办（安全环保部）、人

事部、办公室等 9个处室，下属 18家子公司，其中包括盛华化工

公司。

（三）盛华化工公司南侧停车场。

事故波及的盛华化工公司南侧停车场（以下简称“停车场”）

位于桥东区大仓盖镇河家堰村，与盛华化工公司正门相对，占地
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约 80亩，系张世元承包河家堰村集体土地，承包期限自 2007年 9

月 1日至 2057年 8月 31日，承包金额 35万元，合同约定土地用

途为从事工业、农业、商贸流通。承包地闲置 2年后，张世元 2009

年交给其兄张世广经营。张世广在该地块非法修建 8排平房，2012

年在紧邻望山循环经济示范园区道路（现 310省道）第一排平房

开了一家饭馆，过往司机在该饭馆吃饭，院内停放车辆，张世广

开始陆续收取停车费，转变为经营停车场业务。该停车场未经审

批，属非法停车场。

2014年 6月 14日，原宣化县国土资源局对张世元非法建房的

行为，作出了限期自行拆除和罚款的处罚。因张世元未执行，原

宣化县国土资源局向原宣化县法院申请强制执行。2014 年 11 月

15日，原宣化县法院向原宣化县国土资源局送达《行政受理案件

通知书》，未依法采取强制执行措施。2016年 7月，宣化区政府

因盛华化工公司安全防护距离不足，对该停车场 20间违建房屋进

行了拆除、对大门进行了封堵。2017年 9月，宣化区政府对该非

法停车场大门及围墙等违章建筑进行了拆除。后张世广在该地块

继续非法建房并收取停车费。

（四）张家口海珀尔新能源科技有限公司。

张家口海珀尔新能源科技有限公司（以下简称“海珀尔公司”）

成立于 2017 年 8月 31 日，营业期限至 2047 年 8月 30 日，住所

为张家口市桥东区大仓盖镇梅家营村盛华路南侧 2 号，注册资本

3000 万元，统一社会信用代码：91130705MA090P4096，法定代

表人宋海英。经营范围：新能源技术开发、技术推广等。设立了
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安全生产部、运维部、技术部等 8个部门，现有员工 99人。

该公司的氢能产业化应用示范园项目于 2018 年 3 月动工建

设，主要建有综合楼、主控制室、电解车间、液氧车间等。目前

土建已完成，电解车间处于设备调试阶段。该项目涉嫌未批先建

（另案处理）。

（五）河北安科工程技术有限公司。

河北安科工程技术有限公司成立于 2003年，统一社会信用代

码：91130000754038558L，资质等级为甲级，评价区域为全国范

围内，资质证书编号为 APJ-(国)-502，业务范围：……石油加工业，

化学原料、化学品及医药制造业……，证书有效期至 2020年 2月

26日。

2016年 5月 4 日，河北安科工程技术有限公司承担了盛华化

工公司安全现状评价。

（六）其他相关情况。

1.道路情况。

盛华化工公司厂区外南侧道路为张家口望山循环经济示范园

区道路，项目属性为园区道路（等级为城市一级公路），2012年

开工建设，当年建成通车，起点桩号为 K3+075，终点桩号为

K5+780，全长 2705米。

2013年，河北省人民政府批准《河北省普通干线公路网布局

规划（2013-2030）》，该规划将张小线（张家口至小村段）由县

道升级为省道。同年，张家口市交通运输局作为业主单位，开展

张小线升级改造前期工作，委托张家口翰得交通公路勘察设计有
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限责任公司，对线路进行项目论证和设计。升级改造的张小线与

望山循环经济示范园区道路在此共线，该道路成为 310 省道一部

分。该道路等级高于在建的张小线工程二级公路标准，未进行施

工改造。

2013年 3月，经张家口市交通运输局申请，省道养护改造工

程获河北省交通运输厅批准建设。2013年 5月 13日至 11月 17日，

张家口市交通运输局组织本局总工程师办公室等部门及专家，对

该路段养护改造工程路线方案进行了论证和评审，将《张小线张

家口至小村段养护改造工程可行性研究报告》上报省交通运输厅

公路局。项目于 2014年 6月 1日开工建设，2016年 12月 21日交

工验收。

2016年，张家口市宣化区公安分局交警二大队在盛华化工公

司东门与西门之间，沿 310省道两侧 1000米范围内，在主辅路间

的绿化隔离带内，设立了 10块 20:00-8:00禁停标志牌。

2.损毁车辆位置情况。

损毁的 38辆大货车：有 31 辆大货车沿 310 省道南侧自盛华

化工公司东门西侧至西门东侧，车头向东依次排列，前后延续约

450米，其中沿省道南侧主路停放 19辆、沿南侧辅路停放 12辆；

有 7辆停放在停车场，5辆车头向西、南北排列，2辆车头向南、

东西排列。

损毁的 12辆小型车：有 1辆停放在盛华化工公司西门前北侧

辅路，车头向西；2辆停放在盛华化工公司西门东侧，车头向西；

1辆位于西门偏东 30 米左右路中偏南，车头向东南；2 辆停放在
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海珀尔公司东门东侧辅路，车头向东；1辆停放在停车场入口西侧，

车头向北；5辆停放在停车场内西侧，车头向西、南北排列。

3.天气情况。

2018年 11月 28日零时 30分，西北风，风速 1.7米/秒；零时

35分，西北风，风速 0.8米/秒；零时 37分，西北风，风速 1.6米

/秒；零时 40分，西北风，风速 0.9米/秒；零时 45分，西北风，

风速 1.1米/秒。天气晴，气温-7℃，相对湿度 32%，气压 931.65hPa。

三、氯乙烯危险特性、生产工艺及涉事装置情况

（一）氯乙烯危险特性。

氯乙烯是国家列入《危险化学品目录》的一种易燃易爆、有

毒有害危险化学品，氯乙烯又名乙烯基氯，是一种应用于高分子

化工的重要单体，可由乙烯或乙炔制得。为无色、有醚样气味的

气体，遇明火、高温可燃烧、爆炸，分子量 62.50，熔点-153.8℃，

沸点-13.9℃，蒸汽密度 2.84Kg/m3，闪点-78℃，临界温度 151.5℃，

自燃温度 472℃。吸入高浓度可有麻醉作用，表现为头晕、头疼、

乏力、胸闷、气急、站立不稳等，严重时意识不清。与空气形成

爆炸混合物，爆炸极限 3.6%～33%（体积），极易燃气体，在高

压和高温条件下，即使没有空气仍可能发生爆炸反应。

（二）氯乙烯生产工艺。

盛华化工公司以电石为原料通过发生器制得乙炔，以电解食

盐水产生的氯气和氢气合成制得氯化氢，乙炔与氯化氢通过转化

器生成粗氯乙烯单体，水洗、碱洗后，经过气柜气量调节，压缩

后送入精馏工序。氯乙烯生产工艺流程见下图。

https://baike.baidu.com/item/%E4%B9%99%E7%83%AF
https://baike.baidu.com/item/%E9%AB%98%E5%88%86%E5%AD%90%E5%8C%96%E5%B7%A5/836100
https://baike.baidu.com/item/%E9%AB%98%E5%88%86%E5%AD%90%E5%8C%96%E5%B7%A5/836100
https://baike.baidu.com/item/%E4%B9%99%E7%82%94/1176920
https://baike.baidu.com/item/%E7%88%86%E7%82%B8%E6%9E%81%E9%99%90/2422877
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（三）涉事装置情况。

1.基本情况。

盛华化工公司储罐区位于厂区南侧，由西向东分布有 3 台氯

乙烯气柜，容积分别为 1#5300 m3、2#2500 m3、3#2500 m3（未投

用），2台氯乙烯球罐（一用一备）容积均为 2000 m3。

1#氯乙烯气柜位于储罐区西北侧，2012年建成并投入使用，

全容积 5300m3，材质 Q245R，设计压力 4kPa，工作压力约 4kPa，

设计温度 50℃，工作温度常温。双层钟罩结构，底部水槽内径

24.5m、高 7.46m，溢流口距水槽顶部 100mm，气柜环形水封高度

设计值 350mm。中节内径 23.5m、高 6.5m，钟罩内径 22.5m、高

6.5 m。主进气口内径 700mm，回收进气口内径 400mm，水槽排

净口内径 300mm，两个安全帽人孔内径分别为 500mm 和 600mm。

设计单位为中国天辰工程有限公司，施工单位为中国化学工程第

十三建设有限公司，监理单位为北京中岩工程管理有限公司。
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2.压强情况。

钟罩各部件重量表

序号 名称 数量 单重（kg） 总重（kg）

1 钟罩内导轮 24 57 1368

2 钟罩壁 1 31951

3 钟罩外导轮 12 600 7200

4 钟罩桁架 1 8914

5 钟罩配重物平台 1 2869

6 钟罩顶板 1 14997

7 钟罩安全帽 1 593

8 放空管 1 180

9 人孔 1 235

10 补强圈 1 13.8

11 上配重物 394 44.9 17690.6

12 下配重物 324 109.2 35380.8

13 钟罩直爬梯 1 524

14 安全罩帽 1 445

钟罩合计 122361.2

中节各部件重量表

序号 名称 数量 单重（kg） 总重（kg）

1 中节内导轮 24 51.8 1243.2

2 中节壁 1 30427

3 中节外导轮 12 317 3804

4 中节直梯 1 141

5 中节栏杆 1 914

中节合计 36529.2

钟罩和中节合计 158890.4
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钟罩横截面积为 3.14×11252=3974062.5cm2

钟罩升起压强=122361.2÷3974062.5≈3.08kPa

中节升起压强=158890.4÷3974062.5≈4.00kPa

四、事故发生经过及应急处置情况

（一）事故发生经过。

2018年 11月 27日 23时，盛华化工公司聚氯乙烯车间氯乙烯

工段丙班接班。班长李永军、精馏 DCS（自动化控制技术中的集

散控制系统）操作员袁秀霞、精馏巡检工郭智、张占文、转化岗

DCS操作员孟亚平上岗。当班调度为侯亚平、冯涛，车间值班领

导为副主任刘志启。接班后，袁秀霞在中控室盯岗操作，李永军

在中控室查看转化及精馏数据，未见异常。从生产记录、DCS运

行数据记录、监控录像及询问交、接班人员等情况综合分析，接

班时生产无异常。

27日 23时 20分左右，郭智和张占文从中控室出来，直接到

巡检室。

27日 23时 40分左右，李永军到冷冻机房检查未见异常，之

后在冷冻机房用手机看视频。

28日零时 36分 53秒，DCS运行数据记录显示，压缩机入口

压力降至 0.05kPa。中控室视频显示，袁秀霞在之后 3分钟内进行

了操作；DCS运行数据记录显示，回流阀开度在约 3分钟时间内

由 30%调整至 80%。
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28日零时 39分 19秒，DCS运行数据记录显示，气柜高度快

速下降，袁秀霞用对讲机呼叫郭智，汇报气柜波动，通知其去检

查。随后，袁秀霞用手机向李永军汇报气柜波动大。

李永军在零时 41分左右，听见爆炸声，看见厂区南面起火，

立即赶往中控室通知调度侯亚平。侯亚平电话请示生产运行总监

郭朋强后，通知转化岗 DCS操作员孟亚平启动紧急停车程序，孟

亚平使用固定电话通知乙炔、烧碱和合成工段紧急停车，停止输

气。

同时，李永军、郭智、张占文一起打开球罐区喷淋水，随后

对氯乙烯打料泵房及周围进行灭火，在灭掉氯乙烯打料泵房及周

围残火后，返回中控室。

调取气柜东北角的监控视频（视频时间比北京时间慢 7 分 2

秒），显示 1#氯乙烯气柜发生过大量泄漏；零时 40分 55秒观察

到气柜南侧厂区外火光映入视频画面。（见下图）

零时 42分 44秒，气柜区起火。（见下图）
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（二）应急救援处置及事故报告情况。

事故发生后，盛华化工公司启动紧急停车操作，打开氯乙烯

球罐喷淋水，同时对氯乙烯打料泵房及周围着火区域进行扑救灭

火。

11月 28日零时 41分 38秒，张家口市消防支队指挥中心接到

报警后，调动 7个执勤中队、21部执勤车、120余名指战员参与

处置。消防支队全勤指挥部到达现场后全力扑救火灾、全面搜救

伤员。救援人员在事故现场及方圆 1公里、3公里、5公里范围内

同步开展搜救，同时在盛华化工公司氯乙烯气柜和球罐区附近实

行重点处置，防止发生爆炸，对现场展开全面勘查，处置火险隐

患，持续派出力量对现场实施监护，防止发生次生事故。2时 48

分，明火基本扑灭。张家口市 120急救中心第一时间派出 5 辆救

护车和 46名医务人员赶赴现场，全力救治受伤人员，积极对接协

作医院，转送危重伤者，将 22名受伤人员紧急送往河北北方学院

附属第二医院、第 81集团军医院、张家口市第一医院救治。
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张家口市委市政府迅速启动应急预案。市委书记回建和在国

外出访的市长武卫东立即指示，要全力救治伤员，防止次生灾害

发生，尽快查明事故原因，妥善做好善后，正确引导舆情，发布

权威信息。市委书记回建和市委常委、常务副市长郭英等市委、

市政府领导第一时间赶赴现场，成立指挥部，调集公安、卫计、

安监、环保等部门开展事故救援和现场处置工作。公安部门调集

交警、巡警、特警在事故现场设置警戒区，加强现场管控，维护

现场秩序，疏散周边群众，切断社会车辆和人员进入。环保部门

立即对事故现场及周边的大气、水、土壤质量布点监测，密切关

注环境变化。指挥部责令盛华化工公司采取紧急停产措施，由市

安全监管局牵头，公安、消防部门配合，与专家共同组成隐患排

查组，进入盛华化工公司逐线逐点排查，防止次生事故发生。张

家口市在微信公众号和微博上及时发布权威信息，回应社会关切，

加强舆论引导。

省委省政府全面指挥事故处置。省委书记王东峰、省长许勤、

常务副省长袁桐利、副省长徐建培、李谦、刘凯等省领导第一时

间作出重要批示指示，并亲率省公安厅、省应急管理厅、省交通

厅、省生态环境厅、省卫健委等单位负责同志赶赴事故现场指导

抢险救援工作。根据重大突发事件应急管理相关规定，省委省政

府成立了“11·28”重大爆燃事故处置现场指挥部，由常务副省长袁

桐利任指挥长，副省长徐建培、李谦、刘凯，张家口市委书记回

建、市长武卫东任副指挥长，下设综合协调、事故调查现场处置、

医疗救助、善后处理、舆情引导和社会稳定 6 个工作组，每个组
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由厅级领导任组长，迅速开展工作。

张家口市政府成立了剩余危险物料处置领导小组，对盛华化

工公司制定的处置方案进行论证，对剩余危险物料逐项逐类处置，

全过程监督指导，确保安全。

事故发生后，盛华化工公司未按规定向政府有关部门报告，

瞒报事故，误导事故调查。

五、事故原因分析

（一）爆燃物的鉴定。

应急管理部消防救援局天津火灾物证鉴定中心对爆燃现场提

取的送检样品进行了鉴定，应急管理部消防救援局天津火灾物证

鉴定中心出具了 20181903号、20181950号鉴定书，检材中检出氯

乙烯、二氯乙烷和二氯乙烯成分（见下图）。
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（二）1#氯乙烯气柜泄漏分析。

1.气柜倾斜分析。

1#氯乙烯气柜中节和钟罩各有 24个内导轮、12个外导轮，并

设置相应导轨。

中节外导轮与外导轨间距表

序号 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

间距

（mm） 40 45 60 65 50 30 20 8 0 0 12 40

钟罩外导轮与外导轨间距表

序号 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
间距

（mm） 3 0 10 2 4 0 25 30 40 45 30 30
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2#钟罩导轮与导轨紧贴

10#钟罩导轮与导轨间隙 45mm

部分外导轮与导轨形成了深度 2~3mm的滑动摩擦痕迹（见下

图）。
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导轮与导轨摩擦痕迹

从以上数据及相关图片证明，气柜倾斜，润滑不良。

2.气柜卡顿分析。

DCS系统气柜高度运行趋势记录显示：安装在气柜西侧的气

柜高度仪表（LI3101），11月 28日零时 25分 52秒显示为 5.90m，

零时 33 分 57 秒显示为 5.88m；安装在气柜东侧的气柜高度仪表

（LI3102），零时 25分 52秒显示为 5.76m，零时 33分 57秒显示

为 5.73m。在 8分零 5秒的时间段内，气柜高度基本没有发生变化，

证明气柜处于卡顿状态。

3.环形水封减薄量估算。
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如上图所示，气柜钟罩对应的两个外导轮与导轨距离差值为

a，环形水封减薄量为 h，依据相似三角形原理：

h/22500=a/6500（22500为钟罩直径，6500为钟罩高度）

h=a22500/6500

取倾斜幅度最大方向对应的 4#与 10#导轨计算：

a=45-2=43mm

则水封减薄量：h=43×22500÷6500=149（mm）

气柜环形水封为 U 型结构，图纸标明有效水封高度两端为

350mm，由于钟罩倾斜，水封减薄量为 149mm，故有效水封高度

局部最低为 350-149=201mm，此水封高度仅能封住 4.02kPa 的压

力。当钟罩带起中节时，U型环形水封形成，气柜压力为 4kPa，

水封处于失效临界状态。

4.气柜高度快速下降分析。

DCS系统气柜高度运行趋势记录显示：11月 28日零时 39 分

19秒，安装在气柜西侧的气柜高度仪表（LI3101）显示为 5.81米，

安装在气柜东侧的气柜高度仪表（LI3102）显示为 5.65米；零时

39 分 54 秒，LI3101 显示为 5.05 米，LI3102 显示为 4.70 米，在

35秒的时间段内，分别下降 0.76米和 0.95米；零时 40 分 02秒，

LI3101显示为 3.06米， LI3102显示为 4.35米，在 8秒的时间段

内，又分别下降 1.99 米和 0.35 米。气柜高度在 43秒时间段内迅

速下降 2.75米和 1.3 米。证明氯乙烯大量泄漏，之后钟罩进入水

槽水封形成。

5.回流阀调整过程分析。
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DCS系统压缩机入口压力仪表（PIC2201）运行记录显示：11

月28日零时33分57秒,回流阀开度30%，压缩机入口压力0.19kPa；

零时 36分 53秒，回流阀开度 30%，压缩机入口压力 0.05kPa。在

2 分 56 秒的时间段内，压力降低了 0.14kPa。DCS 操作人员手动

调大回流阀的开度，零时 37分 53秒回流阀开度 60%，压缩机入

口压力 0.10kPa；零时 38分 53秒回流阀开度 60%，压缩机入口压

力 0.16kPa；零时 39 分 53 秒回流阀开度 80%，压缩机入口压力

0.13kPa。在 3 分钟时间内，操作人员将回流阀开度从 30%调至

80%，压缩机入口压力未恢复到下降前的入口压力，证明氯乙烯气

柜处于泄漏状态。

6.报警仪报警分析。

DCS系统有毒气体报警仪报警记录显示：安装在距 1#氯乙烯

气柜北侧 500mm、距地面 300mm 的有毒气体报警仪 AI3101D，

安装在距 2#氯乙烯气柜北侧 500mm、距地面 300mm 的有毒气体

报警仪 AI3102D，在零时 38分 53秒前无报警显示，1分钟后，零

时 39分 53 秒均已达峰值 75ppm（爆表），证明氯乙烯气体大量

泄漏。

7.泄漏量的估算。

DCS 运行数据记录显示，1#氯乙烯气柜发生卡顿前高度为

5.9m。事故后，为防止气柜再次发生泄漏，采取对气柜补水措施，

补水后，气柜高度下降到约为 0.9m，下降高度约为 5m。1#氯乙烯

气柜钟罩直径为 22.5m，泄漏的氯乙烯体积估算为：

πr2×h×1.03=3.14×（22.5÷2）2×5×1.03≈2046（Nm3）
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8.相关联装置负荷分析。

DCS运行数据记录显示：事发前，乙炔进入转化装置的气量、

氯化氢进入转化装置的气量没有明显变化。氯乙烯球罐压力没有

明显波动。判定 1#氯乙烯气柜相关联装置对气柜的运行无影响。

综上分析，该起事故是因盛华化工公司 1#氯乙烯气柜卡顿、

倾斜、环形水封局部减薄，氯乙烯泄漏，向厂区外扩散。

（三）起爆时间、起爆点及火源的认定。

1.起爆时间认定。盛华化工公司氯乙烯气柜东北角监控视频显

示：28日零时 40分 55秒，3#氯乙烯气柜东南方向出现异常亮光；

球罐西北角监控视频显示：28日零时 40分 55秒，西侧单体球罐

西南方向出现异常亮光；盛华化工公司东门外摄像头视频显示：

28日零时 40分 55秒，盛华化工公司东门西南方向海珀尔公司氧

气制备及灌装工段厂房东墙、北墙出现异常亮光。

经询问盛华化工公司副调度员冯涛和生产运行总监郭朋强，

均称，约在 28日零时 41分左右听到爆炸声响，时间与视频显示

出现亮光的时间基本吻合。由此认定起爆时间为 11月 28 日零时

40分 55秒。

2.起爆点的认定。盛华化工公司西门外监控视频显示：零时

40分 55秒，西门口石质雕塑、立柱等物体朝向东南侧面出现异常

亮光，分析亮光来源于西门外东南方向。通过氯乙烯气柜东北角

和球罐西北角监控视频亮光显示的方位判定，初始起爆区域位于

上述两个摄像头之间约 40度夹角的视频盲区内（见下图）。
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盛华化工公司东门外摄像头视频显示：零时 40分 55秒第 7、

8、12、13帧，海珀尔公司氧气制备及灌装工段厂房东立面、北立

面依次出现亮光并增强，零时 40 分 56 秒，亮光扩大，东、北立

面不可见。零时 40分 55秒至 56秒之间，视频可见区域内无其它

异常亮光（见下图）。

经校准，视频时间比北京时间慢 6秒
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经询问盛华化工公司经保队队长李忠鹏、队员南永红和侯桂

军等人，听到爆炸声响后看到马路南侧西南方向起火；询问货车

司机陈元，听到爆炸声后看见海珀尔公司院内起火；询问住宿在

停车场北侧房屋的张勇、曹军，看见火是从海珀尔公司的院子里

出来的；询问海珀尔公司值班电工李国华等人，看到南侧窗外全

是火，开门看到外面全是火。

经现场勘查，海珀尔公司氧气制备及灌装工段厂房东侧空地

有过火、烟熏等爆燃痕迹。厂房东墙上的落水管、窗户、墙面均

呈现由北向南扩散燃烧痕迹，与盛华化工公司东门外监控视频吻

合。

综上，认定起爆点区域为海珀尔公司厂区内东南角，氧气制

备和灌装工段厂房东侧空地。

3.火源的认定。经现场勘验、调查相关人员，11月 27日 20

时 16分，XL-1箱型高温炉接通电源，至事发时该炉已持续通电 4

小时 24分，事发后该炉及上游各级控制开关均处于闭合状态。该

炉无控温调节档位，通电后可持续升温至 1000℃。经现场提取该

炉进行试验，接通电源 1时 30分，炉后壁孔洞处温度可达 600℃，

超过氯乙烯引燃温度。

综上，认定火源为露天放置在氧气制备及灌装工段厂房东墙

外的处于通电状态下的 XL-1型箱型高温炉。

六、事故原因和事故性质

（一）直接原因。

盛华化工公司违反《气柜维护检修规程》（SHS01036-2004）
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第 2.1条①
和《盛华化工公司低压湿式气柜维护检修规程》

②
的规定，

聚氯乙烯车间的 1#氯乙烯气柜长期未按规定检修，事发前氯乙烯

气柜卡顿、倾斜，开始泄漏，压缩机入口压力降低，操作人员没

有及时发现气柜卡顿，仍然按照常规操作方式调大压缩机回流，

进入气柜的气量加大，加之调大过快，氯乙烯冲破环形水封泄漏，

向厂区外扩散，遇火源发生爆燃。

（二）间接原因。

1．企业层面。

（1）企业不重视安全生产。中国化工集团有限公司违反《安

全生产法》第二十一条
③
和《中央企业安全生产监督管理暂行办法》

（国务院国有资产监督管理委员会令第 21号）第七条
④
的规定，

未设置负责安全生产监督管理工作的独立职能部门，对下属企业

长期存在的安全生产问题管理指导不力。新材料公司未设置负责

安全生产监督管理工作的独立职能部门，对下属盛华化工公司主

要负责人及部分重要部门负责人长期不在盛华化工公司，安全生

产管理混乱、隐患排查治理不到位、安全管理缺失等问题失察失

管。

（2）盛华化工公司安全管理混乱。违反《安全生产法》第二

① 《气柜维护检修规程》第 2.1条：气柜检修周期一般为 2-5年。

② 《盛华化工公司低压湿式气柜维护检修规程》：气柜中修检修周期为 1-2年，大修检修周期

为 5-6年。

③《安全生产法》第二十一条：矿山、金属冶炼、建筑施工、道路运输单位和危险物品的生产、

经营、储存单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。

④《中央企业安全生产监督管理暂行办法》第七条：中央企业必须建立健全安全生产的组织机
构，包括：（二）与企业生产经营相适应的安全生产监督管理机构。第一类企业应当设置负责安全

生产监督管理工作的独立职能部门。
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十二条
①
的规定，主要负责人及重要部门负责人长期不在公司，劳

动纪律涣散，员工在上班时间玩手机、脱岗、睡岗现象普遍存在，

不能对生产装置实施有效监控；工艺管理形同虚设，操作规程过

于简单，没有详细的操作步骤和调控要求，不具有操作性；操作

记录流于形式，装置参数记录简单；设备设施管理缺失，违反《气

柜维护检修规程》（SHS01036-2004）第 2.1 条
②
和《盛华化工公

司低压湿式气柜维护检修规程》
③
的规定，气柜应 1-2年中修，5-6

年大修，至事故发生，投用 6年未检修；违反《危险化学品重大

危险源监督管理暂行规定》（原安全监管总局令第 40号）第十三

条第（一）项
④
的规定，安全仪表管理不规范，中控室经常关闭可

燃、有毒气体报警声音，对各项报警习以为常，无法及时应对。

（3）盛华化工公司安全投入不足。违反《安全生产法》第二

十条
⑤
的规定，安全专项资金不能保证专款专用，检修需用的材料

不能及时到位，腐蚀、渗漏的装置不能及时维修；安全防护装置、

检测仪器、联锁装置等购置和维护资金得不到保障。

（4）盛华化工公司教育培训不到位。违反《安全生产法》第

① 《安全生产法》第二十二条：生产经营单位安全生产管理机构以及安全生产管理人员职责。

② 《气柜维护检修规程》第 2.1条：气柜检修周期一般为 2-5年。

③ 《盛华化工公司低压湿式气柜维护检修规程》：气柜中修检修周期为1-2年，大修检修周期为5-6年。

④ 《危险化学品重大危险源监督管理暂行规定》第十三条第（一）项：危险化学品单位应当根

据构成重大危险源的危险化学品种类、数量、生产、使用工艺(方式)或者相关设备、设施等实际情况，

按照下列要求建立健全安全监测监控体系，完善控制措施:（一）重大危险源配备温度、压力、液位、

流量、组份等信息的不间断采集和监测系统以及可燃气体和有毒有害气体泄漏检测报警装置，并具

备信息远传、连续记录、事故预警、信息存储等功能;一级或者二级重大危险源，具备紧急停车功能。

记录的电子数据的保存时间不少于 30天。

⑤ 《安全生产法》第二十条:生产经营单位应当具备的安全生产条件所必需的资金投入，由生

产经营单位的决策机构、主要负责人或者个人经营的投资人予以保证，并对由于安全生产所必需的

资金投入不足导致的后果承担责任。有关生产经营单位应当按照规定提取和使用安全生产费用，专

门用于改善安全生产条件。安全生产费用在成本中据实列支。
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二十五条第一款
①
的规定，安全教育培训走过场，生产操作技能培

训不深入，部分操作人员岗位技能差，不了解工艺指标设定的意

义，不清楚岗位安全风险，处理异常情况能力差。

（5）盛华化工公司风险管控能力不足。违反《河北省安全生

产条例》第十九条
②
的规定，对高风险装置设施重视不够，风险管

控措施不足，多数人员不了解氯乙烯气柜泄漏的应急救援预案，

对环境改变带来的安全风险认识不够，意识淡薄，管控能力差。

（6）盛华化工公司应急处置能力差。违反《生产安全事故应

急预案管理办法》（原安全监管总局第 88号令）第十二条
③
、三

十条
④
的规定，应急预案如同虚设，应急演练流于形式，操作人员

对装置异常工况处置不当，泄漏发生后，企业应对不及时、不科

学，没有相应的应急响应能力。

（7）盛华化工公司生产组织机构设置不合理。盛华化工公司

撤销了专门的生产技术部门、设备管理部门，相关管理职责不明

确，职能弱化，专业技术管理差。

①《安全生产法》第二十五条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，

保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗

位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生

产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。

② 《河北省安全生产条例》第十九条：生产经营单位应当建立风险因素辨识管控和事故隐患排

查治理制度，针对高危工艺、设备、物品、场所和岗位实施分级管控，制定落实安全操作规程，分

别建立台账，如实记录辨识的风险因素、排查出的问题、事故隐患和整改信息，并及时以适当的方

式向从业人员公示或者通报。

③ 违反《生产安全事故应急预案管理办法》第十二条：生产经营单位应当根据有关法律、法规、

规章和相关标准，结合本单位组织管理体系、生产规模和可能发生的事故特点，确立本单位的应急

预案体系，编制相应的应急预案，并体现自救互救和先期处置等特点。

④ 《生产安全事故应急预案管理办法》第三十条：各级安全生产监督管理部门、各类生产经营

单位应当采取多种形式开展应急预案的宣传教育，普及生产安全事故避险、自救和互救知识，提高

从业人员和社会公众的安全意识与应急处置技能。
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（8）盛华化工公司隐患排查治理不到位。违反《安全生产法》

第三十八条第一款
①
的规定，未认真落实隐患排查治理制度，工作

开展不到位、不彻底，同类型、重复性隐患长期存在，“大排查、

大整治”攻坚行动落实不到位，致使上述问题不能及时发现并消

除。

2．部门层面。

（1）张家口市安全监管局。

①贯彻落实上级文件部署要求不到位。2017年以来，上级有

关部门下发危险化学品领域安全隐患排查治理相关文件 16份，张

家口市安全监管局贯彻落实上级文件要求流于形式，存在以文件

落实文件的问题，疏于对盛华化工公司的有效监管。

②疏于管理，日常监督检查不深不细，监督检查频次低。对

盛华化工公司安全生产风险分级管控和隐患排查治理体系建设、

应急救援体系建设、安全生产大排查大整治、安全教育培训等工

作不深入、不扎实等问题监管失察。

③对本单位队伍建设重视不够，监管能力、工作作风弱化，

不能有效履行安全生产监管职责。

（2）张家口市公安局交警支队宣化二大队。

未正确履职尽责，对 310 省道盛华化工公司所在路段路面交

通秩序管控不到位，勤务安排不合理，对车辆长期违规停车情况

失查，致使事发路段长期违规停车问题未得到及时解决。

① 《安全生产法》第三十八条第一款：生产经营单位应当建立健全生产安全事故隐患排查治理

制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并

向从业人员通报。
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（3）非法停车场涉及的部门。

对 2014 年 10月原宣化县国土资源局移送的张世元承包的集

体用地改变用途、非法修建停车场申请强制执行一案，原宣化区

人民法院未依法采取强制执行措施，导致非法停车场存在四年之

久，事故造成停车场内 3人死亡，7辆大货车、5辆小型车损毁。

（4）张家口市交通运输局。

在对张小线养护改造工程路线方案组织论证、设计和评审中，

未考虑盛华化工公司重大危险源（氯乙烯气柜、球罐）对该路段

构成的安全风险，致使该路段的安全风险不可控。

3．党委、政府层面。

张家口市委、市政府对上级安全生产工作的部署和要求贯彻

落实不到位，对有关部门落实安全生产监管责任组织领导不力。

（三）事故性质。

经调查认定，河北张家口中国化工集团盛华化工公司“11·28”

重大爆燃事故是一起重大危险化学品爆燃责任事故。

八、对相关责任人和责任单位处理建议

（一）企业层面。

1.公安机关对 12名企业人员依法立案侦查并采取刑事强制措

施。

（1）江政辉，男，中共党员，盛华化工公司党委书记、董事

长、法定代表人，兼任中国化工新材料有限公司副总经理。

（2）颜景河，盛华化工公司总经理。

（3）柴亚洲，男，中共党员，盛华化工公司副总经理。
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（4）郭朋强，男，中共党员，盛华化工公司生产运营总监。

（5）孙风瑞，男，中共党员，盛华化工公司物资管理处处长。

（6）田武，男，中共党员，盛华化工公司聚氯乙烯车间书记，

主任。

（7）沈自强，男，中共党员，盛华化工公司聚氯乙烯车间设

备管理副主任。

（8）付树海，男，中共党员，盛华化工公司物资管理处副处

长。

（9）王晓峰，男，中共党员，盛华化工公司聚氯乙烯车间氯

乙烯工段工段长。

（10）袁秀霞，女，中共党员，盛华化工公司聚氯乙烯车间

聚氯乙烯工段 DCS主控操作员。

（11）冯涛，男，中共党员，盛华化工公司生产运行处副调

度员。

（12）李永军，男，群众，盛华化工公司聚氯乙烯车间氯乙

烯工段班长。

2.给予党纪政纪处分人员（15人）。

（1）胡徐腾，男，中共党员，中国化工集团有限公司副总经

理。

（2）刘韬，男，中共党员，中国化工集团有限公司安全副总

监、生产经营办（安全环保部）副主任。

（3）刘博凯，男，中共党员，中国化工集团有限公司生产经

营办（安全环保部）主任助理。
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（4）焦祺森，男，中共党员，中国化工新材料有限公司董事

长。

（5）高志伟，男，中共党员，中国化工新材料有限公司党委

书记、总经理。

（6）王宏伟，男，中共党员，中国化工新材料有限公司首席

安全官、生产经营办（安全环保部）主任（部长）。

（7）梁忠奎，男，中共党员，中国化工新材料有限组织部长、

工会副主席、人事部副主任（主持工作）。

（8）李刚，男，中共党员，盛华化工公司党委副书记、纪委

书记。

（9）殷晓霞，女，群众，盛华化工公司财务处长。

（10）韩飞，男，中共党员，盛华化工公司生产运行处处长。

（11）赵秀萍，女，中共党员，盛华化工公司人力资源处处

长。

（12）李仁，男，中共党员，盛华化工公司机电仪表车间党

支部书记、车间主任、管理信息处处长。

（13）郑福，男，中共党员，盛华化工公司安全处处长。

（14）刘志启，男，中共党员，盛华化工公司聚氯乙烯车间

安全生产副主任。

（15）武凤军，男，群众，盛华化工公司聚氯乙烯车间氯乙

烯副工段长。

（二）地方政府及相关监管部门层面给予党政纪处分人员。

1. 张家口市委、市政府（1人）。
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郭英，市委常委、常务副市长。

2. 张家口市安全监管局（7人）。

（1）范玉江，党组书记、局长。

（2）李洪坤，调研员（正处级）。

（3）胡锋，监察支队支队长。

（4）梁斌，监察支队副支队长。

（5）郭冬星，安全监管三科科长。

（6）仲锦煜，安全生产监察支队监察二科科长。

（7）荣雪春，安全监管三科副科长。

3.张家口市公安局交警支队宣化二大队（2人）。

（1）李玉明，大队长。

（2）裴建清，副大队长。

4.非法停车场涉及的部门（2人）。

（1）李占军，原宣化县法院行政庭庭长。

（2）赵启秀，原宣化县法院行政庭副庭长。

5.张家口市交通运输局（1人）。

白建军，总工程师办公室主任。

（三）对盛华化工公司的行政处罚建议。

依据《安全生产法》第一百零九条第三项
①
的规定，给予盛华

化工公司 500 万元罚款。事故发生后，盛华化工公司未按规定报

告，瞒报事故，误导事故调查。依据《生产安全事故报告和调查

①《安全生产法》第一百零九条第三项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要

求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款:（三）发生重

大事故的，处一百万元以上五百万元以下的罚款
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处理条例》（国务院令第 493号）第三十六条第一项
①
的有关规定，

给予盛华化工公司 449万元罚款，两项合并，建议由张家口市安

全监管局给予盛华化工公司 949万元罚款。依据《生产安全事故

报告和调查处理条例》（国务院令第 493号）第四十条第一款
②
，

建议暂扣盛华化工公司《安全生产许可证》。

（四）对河北安科工程技术有限公司的行政处罚建议。

违反了《安全评价机构管理规定》（安全监管总局令第 22号）

第三十六条第八项
③
的有关规定，建议由河北省应急管理厅对河北

安科工程技术有限公司给予警告，并处 1 万元罚款。由相关部门

依法吊销该项目技术负责人、项目负责人的安全评价师国家职业

资格证。

（五）建议中国化工集团有限公司向国务院国资委写出深刻

的书面检查。

（六）建议张家口市安全监管局向张家口市人民政府写出深

刻的书面检查。

（七）建议张家口市委、市政府向河北省委、省政府写出深

刻的书面检查。

八、事故防范和整改措施

①《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项：事故发生单位及其有关人员有下

列行为之一的，对事故发生单位处 100万元以上 500万元以下的罚款：（一）谎报或者瞒报事故的；

② 《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条第一款：事故发生单位对事故发生负有责任

的，由有关部门依法暂扣或者吊销其有关证照；对事故发生单位负有事故责任的有关人员，依法暂

停或者撤销其与安全生产有关的执业资格、岗位证书；事故发生单位主要负责人受到刑事处罚或者

撤职处分的，自刑罚执行完毕或者受处分之日起，5年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人。

③ 《安全评价机构管理规定》第三十六条第八项：安全评价机构有下列情形之一的，给予警告，

并处 1万元以下的罚款；情节严重的，暂停资质半年，并处 3万元以下的罚款；对相关责任人依法

给予处理：（八）内部管理混乱，安全评价过程控制未有效实施的。
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（一）提高政治站位，进一步树牢安全发展理念。十八大以

来，习近平总书记对安全生产工作作出一系列重要指示批示，强

调发展决不能以牺牲人的生命为代价，这要作为一条不可逾越的

红线。各级党委政府要深刻吸取事故教训，严格按照“党政同责、

一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求，压实各级安全生产责任，

落实企业主体责任、地方党委政府属地责任以及部门监管责任，

着力构建上下联动、左右协调、共同推进的工作格局。张家口市

要充分利用创建安全生产示范城市的契机，加快调整产业结构，

把安全生产与“转方式、调结构、促发展”紧密结合起来，通过产

业调整，加快退出一批安全基础差、危险性大的企业，提升安全

生产整体水平。

（二）加大执法力度，推动企业主体责任有效落实。持续开

展大排查大整治攻坚行动，突出矿山、危化品、道路交通、建筑

施工、油气管道、城乡燃气、消防、人员密集场所等行业领域，

加强对大型企业集团的安全监管，把企业主要负责人履行安全生

产法定职责作为重点检查内容。始终保持执法高压态势，坚决查

处无规划、土地、环评、安评等法定手续或手续不全的非法企业，

严厉打击“先上车后买票”的违法行为。特别对危险化学品行业，

要严格按照“企业重点检查内容四十条”和“危险化学品企业重大隐

患判定标准”从严检查。对查出的重大隐患和问题、典型违法违规

行为，通过“黑名单”联合惩戒、媒体曝光、高限处罚等多种手段，

提高企业违法成本，推动企业有效落实安全生产主体责任，坚决

避免重特大安全事故发生。
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（三）加强源头风险管控，严把危险化学品企业安全准入关

口。一是全面清理整治危险化学品企业，制定实施危险化学品安

全生产整治实施方案，深入开展危险化学品重点县提升指导攻坚

行动，对安全生产不达标企业先停后治，对散乱污企业关停取缔，

严把危险化学品企业准入关口。二是严格规范危险化学品产业布

局，落实国家有关危险化学品产业发展布局规划，加强城市建设

与危险化学品产业发展的规划衔接，切实管控危险化学品企业风

险外溢。三是严禁在化工园区外新建、扩建危险化学品生产项目，

各有关部门要加强监督检查，发现一起、查处一起。四是全面提

升危险化学品企业自动化控制水平，新建“两重点一重大”化工装

置和危险化学品储存设施要设置安全仪表系统，对于在役的化工

装置、危险化学品储存设施，要开展自动化系统功能符合性审查。

（四）强化生产过程管理，全面提升危险化学品行业安全生

产水平。一是加强设备管理，督促企业切实发挥设备管理职能部

门作用，完善企业设备管理制度，严格按照设备检修规程做好设

备的日常维护保养和计划检修工作。二是加强工艺管理，督促企

业定期修订岗位操作规程，不断提高员工操作技能，完善工艺参

数的过程报警、操作记录的管理，加强对异常情况的原因分析，

广泛开展 HAZOP分析，对生产装置中潜在的风险进行全面辨识、

分析和评价，提高装置的自动化水平。三是加强生产管理，督促

企业严格执行巡检管理制度、交接班等制度，加强对关键设备、

重点部位的管控，保证生产安全平稳运行。四是加强变更管理，

督促企业按照化工过程安全管理的要求，规范变更申请、变更风
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险评估、变更审批、变更验收的程序，严格管控变更风险。

（五）优化调整产业布局，切实推动重点地区化工产业提质

升级。全省各级各部门要认真学习贯彻国务院安委会、安委办和

应急管理部关于危险化学品安全发展的有关文件要求，因地制宜

确定本地区化工产业发展定位，科学规划化工园区，优化产业布

局。要切实推动重点地区化工产业提质升级，按照关闭淘汰一批、

整改提升一批、重点帮扶一批的原则，对辖区内化工企业实施分

级分类监管，引导分散的化工企业逐步集中到符合规范要求的化

工园区。通过依法依规整顿规范企业、推动化工企业退城入园、

化工园区集约集聚发展等方式方法，对市场前景好、有能力实施

工艺技术升级改造的企业重点帮扶，将规模小、安全水平低、经

济效益差且提升难度大的企业有序淘汰，为化工产业提质升级腾

出空间。

（六）强化安全教育培训，提升各类人员安全管理素质。一

是加强企业主要负责人和安全生产管理人员的教育培训工作，加

大培训、考核力度，提升安全管理能力水平，对新发证、延期换

证企业主要负责人根据《化工（危险化学品）企业主要负责人安

全生产管理知识重点考核内容》进行考核，对考核不合格的不予

安全许可。二是督促企业加强职工安全教育和培训工作，强化职

工安全生产意识，提升职工专业技术水平，杜绝“三违”行为，各

级安全监管部门在行政许可现场审核、执法检查过程中，要抽取

一线员工进行安全生产知识复核。三是突出抓好培训教材的规范

化、培训教师的专业化、培训对象的全员化、培训时间的经常化、



— 36 —

培训方式的多样化、培训效果的奖惩化等六个方面工作。四是加

强事故警示教育工作。凡是发生亡人事故的地区，一律组织召开

由相关行业部门、同行业企业主要负责人和安全管理人员参加的

警示教育现场会。

（七）严格各项工作措施，切实加强厂外区域车辆停放管理。

一是加强外来运输车辆的安全生产风险辨识管控，及时发现和消

除外来运输车辆可能存在的事故隐患及问题，避免因外来运输车

辆出现问题进而影响企业自身生产安全。二是加强外来运输车辆

停放区域安全管理，明确停车区域责任人员，负责协调、指挥、

疏导、管理外来运输车辆，指引外来运输车辆停放到指定位置并

保持安全距离，对车辆驾驶员和押运员进行安全告知，杜绝车辆

停放距离过近，过于密集，确保安全。三是加强厂内运输车辆安

全管理，严格检查进厂运输车辆及驾驶员、押运员资质证件，规

范厂区内车辆行驶路线和行驶速度，向进入厂区的车辆发放阻火

器等安全设施，严格限制厂区装卸区域车辆数量，设定外来运输

车辆安全距离，强化外来运输人员安全管理和入厂安全教育，杜

绝外来人员操作厂区装卸设施，严禁超量充装，严禁向不符合安

全要求的车辆进行充装。四是科学、合理安排危险物料装卸时间，

避免夜间集中装卸，避免运输车辆过于集中，形成安全隐患。

（八）强化安评机构监管，坚决杜绝各类违法违规行为。各

地各有关部门要加强对安全评价机构的监管，督促其加强内部管

理，强化行业自律，严格过程控制。安全评价报告要满足相关标

准规范要求，对存在严重疏漏、弄虚作假的报告，坚决予以查处，
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依法暂停或吊销资质并在媒体公开曝光。

（九）加强应急体系建设，提高应急处置能力。进一步完善

应急管理标准和规章制度，健全指挥协调、快速响应、应急联动

机制；强化预案体系建设，突出预案的实用性、可操作性和衔接

性；加快省市县应急信息指挥平台建设，发挥大数据支撑和辅助

决策作用；建立应急管理专家库，保障物资储备，扎实做好应急

准备；切实加强应急救援队伍建设，狠抓应急演练，快速有效应

对突发事件。

（十）加强监管队伍建设，不断提高履职尽责的综合能力。

推动市、县政府进一步落实属地监管责任，加强各级负有危险化

学品安全监管职责部门的监管力量建设，健全完善危险化学品安

全监管机构，调优配强危险化学品监管力量，确保监管能力与工

作任务相适应，提高依法履职的水平。推动全省化工园区健全安

全生产管理机构，配备安全监管人员，保证 75%以上监管人员具

备专业能力，增强落实工作的履职能力。

河北张家口中国化工集团盛华化工公司

“11·28”重大爆燃事故调查组
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